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Zur Zukunft Sozialer Berufe

IV. Fachbereich: Bildung

Das Referat Sozialpadagogik der KEG Bayern hat sich zur Zukunft Sozialer Berufe
Gedanken gemacht und sich verschiedenen Fragen gestellt. Dabei stehen
nachfolgend explizit die bayerischen Belange im Fokus der Darstellungen. Vor allem,
da sich die Finanzierung, die Gesetzgebung und die Bildungs-, Erziehungs- und
Orientierungsplane zwischen den Bundeslandern unterscheiden, muss die genaue
Situation jeweils in den Bundeslandern vor Ort spezifisch betrachtet werden.

Fragen zum Fachkraftemangel

1.

Haben Sie in Ihrem Arbeitsfeld einen Fachkraftemangel festgestellt oder
rechnen Sie damit? Wie stellt sich die Situation in den unterschiedlichen
Regionen und Arbeitsfeldern aus lhrer Sicht dar?

Der Fachkraftemangel im Bereich der Kindertagesstatten ist vor allem in den
Ballungsraumen angekommen. Erzieherlnnen werden handeringend gesucht;
dies liegt zum einen an den schlechten Arbeitsbedingungen, der geringen
Bezahlung und dem Ausbauvorhaben im Bereich der unter Dreijahrigen.

In den landlichen Regionen ist lediglich partiell ein Fachkraftemangel
auszumachen. Der Beruf ist hier vor allem durch die unsicheren
Arbeitsverhaltnisse (befristete Arbeitsvertrdge) und die schwankende
Kinderzahl und des damit zusammenhdngenden Teilzeitangebotes
uninteressant geworden.

Daruber hinaus werden im heilpadagogischen Bereich meist 30 Stunden-
Vertrage ausgestellt und sind daher nicht existenzsichernd. Im stationéren
Bereich kommen des Weiteren die schlechten Arbeitsbedingungen
(Arbeitszeiten, Schichtdienst, diinne Personaldecke, wenig Verfligungszeiten
fur Aufgaben wie bspw. Dokumentation und Bildungspartnerschaft mit Eltern).

. Was kann die Arbeitgeberseite tun, um dem Fachkraftemangel

entgegenzuwirken, wo und wie sehen Sie die Moglichkeiten der
Realisierung? Inwieweit besteht die Bereitschaft?

Die Arbeitgeber waren gut beraten, wenn sie vermehrt Vollzeitarbeitsstellen
anbieten konnten. Dies braucht jedoch eine Unterstitzungsleistung und
Sicherheit in der Re-Finanzierung durch die offentliche Hand. Dartber hinaus
ist es fur das Berufsfeld wenig dienlich Mehrarbeitsklauseln in Hohe von 20%
des Teilzeitbeschaftigungsverhaltnisses zu verankern. Dies fihrt zu einer
weiteren Verunsicherung der Fachkrafte und zur Unattraktivitat des
Arbeitsplatzes Kindertagesstatte.

Daruber hinaus ware es sinnvoll, wenn die Arbeitgeber gerade zu Beginn des
Betreuungsjahres mit einem Anstellungsschliissel von 1:9 beginnen wirden.
Dieser Anstellungsschlissel sichert die Qualitét gerade in der sensiblen
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Eingew6hnungsphase; auch Schwankungen in den Buchungszeiten und den
Kinderzahlen (Tendenzen eher nach oben, denn nach unten) kdnnten so
weitestgehend ohne zusatzlichen Personalaufwand ausgeglichen werden.
Dies wirde von Beginn an zu einem sicheren Arbeitsverhaltnis beitragen und
das Berufsbild verbessern.

Referat Sozialpddagogik

a. zusatzliche Praktikumsplatze bereitzustellen? Wie beurteilen Sie

die Bezahlung von Praktika?

Die geringe Bezahlung der Erzieherpraktikanten ist nach wie vor
keineswegs angemessen. Hier sieht die KEG zwei Verhandlungspartner
in der Verpflichtung. Zum einen sollten die bayerischen
Fachakademien ihre freiwillige Selbstverpflichtung ernst nehmen und
keinen Praktikumsplatz unter dem empfohlenen Entgelt gewéhren. Zum
anderen sind die Trager in der Verpflichtung die Praktikanten
wenigstens entsprechend der getroffenen Mindestrichtlinien zu
verguten.

Darliber hinaus erfordert die Anleitung von Praktikanten (SPS, wie
Berufspraktikum) einen besonderen personellen Aufwand, hier bedarf
es der qualitativen Anleitung und damit unweigerlich der Funktionsstelle
Praxisanleitung. Durch die Leistungen des BayKiBiG ist die
Finanzierung nicht beriicksichtigt.

. ausreichend Verfigungszeiten vorzugeben, um die

Rahmenbedingungen vor Ort attraktiver zu machen?

Viele Trager erkennen mittlerweile die Notwendigkeit Verfligungszeit als
Teil der Arbeitszeit an. Andererseits ist die Gewahrung des Malies an
Verfugungszeit sehr unterschiedlich. Natirlich wirde hier ein Mal3 an
Verfligungszeit zwischen 20% (Mindestempfehlung der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege) und 30%
(Empfehlung der KEG) der Arbeitszeit als fest zu setzende Grol3e in der
Re-Finanzierung Uber die kindbezogene Fdrderung einen
entscheidenden qualitativen Schritt darstellen.

. das Angebot an Vollzeitvertrdgen auszuweiten?

Inwieweit tatsachlich die Bereitschaft besteht auf Vollzeitvertrage
auszuweiten kann ein Berufsverband lediglich vermuten. Es liegt jedoch
die Annahme nahe, dass die Unsicherheit der kindbezogenen
Foérderung vom Trager auf den Arbeitnehmer verlagert wird. Insofern
musste dieser Logik folgend eine Sicherung in der Forderung erfolgen,
die es den Tragern ermoéglicht Vollzeitarbeitsplatze ohne
Kindigungsfristen und jahrlich zu verandernde Arbeitsplatzverhaltnisse
analog der Buchungszeiten und Gewichtungsfaktoren zu sichern. Dies
durfte nach Auffassung der KEG fur einen grof3en Trager bzw.
Tragerverbiinde leichter zu gewahrleisten sein, denn fur Tréager kleiner
bzw. einzelner Einrichtungen.
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d. befristete Arbeitsvertrdge in  Dauerarbeitsverhaltnisse zu

uberfihren?
Viele Arbeitsvertrdge werden aufgrund von Elternzeit befristet; insofern
ist die Bereitschaft gegeben, sobald die Stelleninhaberin sich
entscheidet den Arbeitsplatz nicht mehr anzutreten. Einige
Teilzeitvertrage werden unter der Begrindung der schwankenden
Kinderzahlen und Buchungszeiten geschlossen. Dies stellt nach
Auffassung der KEG keinen sachlichen Befristungsgrund dar, weil zum
Zeitpunkt der Befristung keine greifbaren Tatsachen dafur vorliegen,
dass sich der derzeitige Arbeitsanfall tatsadchlich nach Fristablauf
verringern/verandern wird. Insofern bestehen aller Voraussicht nach
viele befristete Arbeitsverhaltnisse ohne sachlichen Grund und wéren
juristisch nicht haltbar und damit unbefristet.

3. Konnte eine Offnung lhrer Einrichtung fur weitere Berufe erfolgen? Unter
welchen Voraussetzungen? Fiur welche Berufe? Zu welcher Bezahlung?
Eine Offnung der Kindertagesstatten hin zu multiprofessionellen Teams wird in
der Fachoffentlichkeit seit langerer Zeit diskutiert und fiir gut befunden. Hierbei
ist nach Auffassung der KEG in zwei Bereichen zu unterscheiden. Zum einen
braucht es verschiedene Qualifikationsebenen im Bereich des Erziehers. Die
KEG denkt hier im Besonderen an die Berufsgruppen Kinderpflegerin,
Erzieherin und BA Kindheitspadagogin bzw. Dipl. Sozialpddagogin.
Andererseits stellt die KEG vermehrt den Bedarf an multiprofessionellen
Teams im Hinblick auf bspw. Kinderkrankenschwestern, Ergotherapeuten,
Logopaden, mobilen sonderpadagogischen Diensten, Schuldnerberatern,
Familien-, Erziehungsberatern fest. Die Zusammensetzung der Teams hangt
immer von der Situation der Kindertagesstatte, deren Sozialraum und
individueller Herausforderungen, die an die Einrichtungen gestellt werden ab.
Nach Auffassung der KEG ist es wichtig, dass die Leitung der Kita in
Abstimmung mit dem Team und dem Trager die Zusammensetzung des
Angebots der Einrichtung wie des multiprofessionellen Teams bespricht und
entsprechende Wege einleitet. Daflr reicht die kindbezogene Forderung im
jetzt bestehenden Modus und Umgang nicht mehr aus. Uber Quer- und
Zusatzfinanzierung von Einrichtungen muss bayernweit nachgedacht werden.

4. Welche Mdoglichkeiten und Chancen sehen Sie, nach einer mehrjahrigen

Berufserfahrung mit Bachelor-Abschluss den Master-Abschluss zu
machen (ggf. berufsbegleitend) und mit entsprechendem Entgelt
wiederbeschéaftigt zu werden?
Eine Antwort ist darauf schwer zu finden. Zieht man jedoch Analogien zu den
Bachelor-Absolventen und Master-Absolventen, so ist die Resonanz auf die
Abschlisse und der Verbesserung des Entgeltes mit einem erweiterten
Arbeitsfeld sehr unterschiedlich. Nachdem die BA- wie MA-Abschlisse in der
Frihpadagogik und somit im Bereich der Kindertagesstatten neu sind, werden
die Trager zu Uberlegen haben, wie die Absolventen gewinnbringend fir alle
Seiten eingesetzt werden kénnen.
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Wie kénnen mehr Manner fur die sozialen Berufe gewonnen werden?

Es kdnnen mehr Fachkrafte fur die sozialen Berufe gewonnen werden, wenn
diese entsprechend ihrer Herausforderung an die Stelleninhaber adaquat
vergitet werden. Dariiber hinaus muss es auch im Sozialen Bereich und vor
allem in der Kinder- und Jugendhilfe mdglich sein eine Karriere aufbauen zu
kénnen, die entsprechende Aufstiegs- und Verdienstmdglichkeiten vorsieht.
Des Weiteren ist es fur den Beruf, wie die Stelleninhaber uninteressant tber
lange Jahre hinweg auf befristeten Teilzeitarbeitsverhéltnissen ,geparkt® zu
werden. Erwahnenswert ist in diesem Zusammenhang die gesellschaftliche
Akzeptanz und Relevanz der Sozialen Berufe. Das Ansehen dieses
Berufsfeldes verbessert sich zwar derzeit ein wenig, jedoch nicht in dem
Malie, wie die Anforderungen an die Stellen gewachsen sind. Diese Aussage
gilt fur beiderlei Geschlecht!

Wie konnen Berufsriuckkehrerinnen gewonnen werden? Wie kann die
Mobilitat insbesondere der Erzieherlnnen gesteigert werden?
Berufsrickkehrerinnen konnen nur Uber interessante Programme zur
Ruckkehr in das Berufsfeld gewonnen werden. Die Neuerungen im Bereich
der Kindertagesstatten stellen bisweilen grof3e Flexibilitat und Bereitschaft zur
Weiterentwicklung, wie Reflexion des beruflichen Handelns an die
Stelleninhaber ohne Unterbrechung. Eine ungleich héhere Belastung stellt dies
natirlich an Berufsriickkehrerinnen.

Die Mobilitat der Erzieherlnnen kann nicht bei gleichzeitiger Vereinbarkeit von
Beruf und Familie und der hohen Frauenerwerbstatigkeit in diesem Feld
gewabhrleistet werden. Die Erfahrung zeigt, dass Frauen in erster Linie fur die
Stabilitat in der Familie Sorge tragen; dies geht nur bei einer gleichzeitigen
Stabilitat des Erwerbslebens.

Wie kann der Verbleib der Fachkrafte im Arbeitsfeld der Sozialen Arbeit
erreicht werden?

Bessere Arbeitsbedingungen, Gewahrung von Verfliigungszeit im geeigneten
Umfang, gesellschaftliche Anerkennung der beruflichen Leistung, bessere
Bezahlung, fundierte Fortbildungen, die eine berufliche Perspektive
ermoglichen und Aufstiegsmdglichkeiten im Beruf.

Wie beurteilen Sie die Auswirkungen des neuen TVOD? Wurden von lhrer
Seite Schritte fur eine Veranderung durch die Tarifpartner eingeleitet?

Der TVO6D tragt zur mangelnden Mobilitat der Fach- und Ergéanzungskrafte im
Bereich der Kinder- und Jugendhilfe bei. Erworbene Entgeltgruppen und
Stufen kénnen nicht unbedingt beim Arbeitsplatz- und/oder Tragerwechsel
mitgenommen werden. Der Wechsel des Arbeitsplatzes birgt somit hohe
Risiken Verluste im Bereich des Entgelts hinnehmen zu missen, bzw. diese
bereits im Vorfeld (beim Bewerbungsgesprach) zu erértern. Dem Berufsethos
.lue Gutes und rede moglichst wenig dartuber* widerspricht diese Haltung
zutiefst. Insofern erleben viele padagogisch Beschatftigte erst nach der ersten
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Gehaltsabrechnung beim neuen Arbeitgeber die bisweilen verheerenden
,verhandlungsergebnisse*.

Die KEG hat, im Rahmen ihrer Beratungstatigkeit bei der KODA, wie bei
zahlreichen Gesprachen mit Stadte- und Gemeindetag auf diesen Umstand
hingewiesen und u.a. erreichen kénnen, dass die erworbenen Entgeltgruppen
und Stufen beim Wechsel zwischen kommunalen und kirchlichen Arbeitgeber
angerechnet werden konnen. Allerdings stellt dies lediglich eine Kann-
Regelung und keine Muss-Regelung dar. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf von Seiten der Arbeitgeber und der Politik.

n zur Ausbildung von Erzieherlnnen

9.

10

11.

Mochten Sie an der Breitbandausbildung der Erzieherinnen festhalten
oder wirden Sie eine Spezialisierung des Personals fir den Einsatz in
der Kindertagesbetreuung und die anderen Felder der Kinder- und
Jugendhilfe begrif3en?

Die KEG befurwortet weiterhin die Breitbandausbildung zur Erzieherin. Dies
stellt nach unserer Auffassung ein wesentliches Attraktionsmerkmal der
Ausbildung dar. Erzieherlnnen haben im Verlauf ihrer beruflichen Aktivitat die
Moglichkeit viele Arbeitsfelder kennen zu lernen und somit eine gewisse
Flexibilitat in der beruflichen (Lebens-)Planung. Dariber hinaus stellt die
Ausbildung zur Erzieherin eine sehr gute Basis fur lebenslanges Lernen dar.
Die Erzieherln hat die Aufgabe, sich entsprechend ihres beruflichen Feldes
und Einsatzgebietes weiter zu entwickeln und bilden. Somit erfolgt die
Spezialisierung im beruflichen Feld und Handeln.

.Welche Ausbildungsdauer halten Sie fur Erzieherinnen fir ausreichend?
Welche Vorteile sehen Sie in dem aktuellen Ansatz, Erzieherlnnen im
Wege der Zweitausbildung (Ausbildung an Fachakademien far
Sozialpadagogik) zu qualifizieren?

Ohne Zweifel stellt die funfjahrige bayerische Ausbildung zur Erzieherln an
den Fachakademien einen langen Weg zum beruflichen Abschluss dar. In
dieser Zeit studieren Viele und haben einen akademischen Abschluss mit
entsprechender Akzeptanz und Entlohnung erworben. Nichtsdestotrotz darf
nicht tbersehen werden, dass die Auszubildenden den Abschluss der
Kinderpflegerin, sowie die Moglichkeit haben die Hochschulzugangs-
berechtigung zu erwerben. Fur den anspruchsvollen Beruf braucht es
Lebenserfahrung und personliche Reife.

Konnte/ sollte aus lhrer Sicht in der Erzieherlnnen-Ausbildung das
Berufspraktikum reduziert oder sogar gestrichen werden?

Das Berufspraktikum kann nach unserer Auffassung und gerade mit dem Blick
auf die Bundeslander, die das Anerkennungsjahr ersatzlos gestrichen haben
und die berufliche Praxis, die dies bereits bedauert, keinesfalls gestrichen
werden. Das Berufspraktikum stellt nach unserer Auffassung eine der
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wichtigsten Abschnitte der beruflichen Ausbildung und Reflexion dar. Dartber
hinaus besitzt die Berufspraktikantin den Status der Erganzungskraft und lauft
somit nicht Gefahr tber die kindbezogene Forderung nicht bezuschusst zu
werden.

12. Sollte bei einer Verkirzung der Erzieherausbildung der mogliche Verlust

der Forderung nach dem Aufstiegsforderungsgesetz (AFBG-FGrderung
oder ,Meister-BAF6G") in Kauf genommen werden? Welche alternativen
Fordermdglichkeiten sehen Sie?

Im Hinblick auf die Anforderungen des Berufsfeldes kommt eine Verkirzung
fur die KEG nicht in Frage! Es brauchte nach unserer Auffassung im Sinne der
Chancengleichheit fur sozial benachteiligte junge Menschen, die den Beruf
anstreben weitere Finanzierungsmaoglichkeiten der Ausbildung.

13. Bestehen aufgrund der Qualifikation Vorbehalte bezlglich des Einsatzes

von  Kinderpflegerinnen in  Kindertageseinrichtungen?  Welche
Anforderungen stellen Sie an die Erganzungskrafte bezogen auf die
unterschiedlichen Betreuungsformen?

Die Anforderungen an die padagogisch Beschaftigten haben in den letzten
Jahren enorm zugenommen. Der Bildungs- und Erziehungsplan bei
gleichzeitig effizientem Einsatz der Mittel erfordert Managementgeschick auf
allen Ebenen. Die Aufnahme von unter Dreijahrigen in die Kitas, die
Etablierung von Krippengruppen hat dazu gefuhrt das Einsatzfeld der
Kinderpflegerin darauf zu konzentrieren. Nach unserer Auffassung ist dies
angesichts des Slogans ,Fiur unsere Kleinsten die Besten* kontraproduktiv.
Wenngleich in der Diskussion angemerkt werden muss, dass es
Hauptschulabsolventen mdglich sein muss im Bereich der Sozialen Arbeit Ful3
zu fassen. Die Diskussion ist somit ambivalent. Das Signal des bayerischen
Kultusministeriums, die Zahl der Fachakademien bestandig zu erweitern bei
gleichzeitiger Beibehaltung der Zahl der Kinderpflegeschulen ist daher von
Seiten der KEG zu begruf3en.

14. Halten Sie die zweijahrige Kinderpflegeausbildung inhaltlich fur

ausreichend? Welche anderen Akzente in der Ausbildung zur
Erganzungskraft wirden Sie ggf. setzen wollen?

Eine Ausweitung der Ausbildung zur Kinderpflegerin auf drei Jahre bereichert
die Diskussion nach unserer Auffassung keineswegs und tragt nicht zur
Losung der Herausforderung bei. Interessanter ware hier die Inhalte der
Kinderpflegeausbildung zu Uberarbeiten und der Erganzungskraft
Kinderpflegerin weiterhin erganzende Aufgaben zuteil werden zu lassen. Dies
erstreckt sich auch Uber die Methodik und Didaktik an den
Kinderpflegeschulen, die dann wiederum beispielgebend fir die padagogische
Praxis sein mussten.
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15. Die Fachhochschulen, die in Bayern einen Studiengang frihkindliche
Bildung anbieten, setzen als Zulassungsvoraussetzung eine
abgeschlossene Erzieherinnen-Ausbildung voraus. Begrif3en Sie diesen
Weg oder halten Sie auch Angebote der Hochschulen unmittelbar far
Fachabiturientinnen fur Frihpadagogik fur erforderlich?
Die KEG hat mal3geblich den Weg der bayerischen Hochschulen initiiert und
politisch auf allen Ebenen begleitet. Insofern begrif3t die KEG weiterhin den
bayerischen Sonderweg und die Mdglichkeit in einem anderen Bundesland
grundstandig das BA-Studium der frihen Kindheit zu studieren. Die
Verzahnung von Theorie und Praxis bei gleichzeitiger Personlichkeitsbildung
an den Dbayerischen Fachakademien stellt ein herausragendes
Qualitatsmerkmal dar. Dieses Qualitatsmerkmal gilt es keinesfalls zugunsten
der Uberlegung eines grundstandigen Studiengangs in Frage zu stellen. Die
Nachteile hinsichtlich der Verlagerung der Lehrerbildung von den
Padagogischen Hochschulen hin zu den Universitaten und damit die
Vernachlassigung der  Personlichkeitsentwicklung  zugunsten  einer
wissenschaftlichen Ausbildung sind unumstritten.

Fragen zur Fortbildung der Erzieherlnnen

16. In Bayern werden im grofRen Umfang Fortbildungsveranstaltungen fur
padagogisches Personal durch das Bayerische Landesjugendamt, die
Verbande und das Institut fir Jugendarbeit angeboten. Besteht nach
Ihrer Auffassung die Notwendigkeit, bestimmte Ausbildungsinhalte
bereits verstarkt in der Ausbildung anzubieten? Um welche
Ausbildungsinhalte handelt es sich?

Nach Auffassung der KEG ist es unmdglich weitere Inhalte in der Ausbildung
bei gleichzeitiger Beibehaltung des Umfangs anzubieten. Die Inhalte der Fort-
und Weiterbildung bauen auf der Ausbildung an den Fachakademien auf und
setzen bei den Anforderungen der Praxis an.

Hier ist die Etablierung eines Landesinstitutes fiur Dozenten/Referenten
(analog des Lehrerbildungsinstitutes) der Aus-, Fort- und Weiterbildung zu
begrifRen und schnellstmdglich zu etablieren. Dartber kénnten einheitliche
Bildungsinhalte, wie Methodik und Didaktik der neueren Forschung und
Wissenschaft an die Praxis und Dozenten/Referenten vermittelt werden. Dies
bedarf naturlich der Moglichkeit der Freistellung der Dozenten an den
bayerischen Fachakademien.

Katholische Erziehergemeinschaft in Bayern (KEG) Herzogspitalstr. 13/1V, 80331 Miinchen
Tel: (089) 267544 = Fax: (089) 2606387 = e-mail: KEG-MCH@t-online.de =
homepage: www.keg-bayern.de




r KATHOLISCHE
ERZIEHERGEMEINSCHAFT

IN BAYERN Referat Sozialpadagogik
Fragen zur Steigerung der Attraktivitdt des Erzieherberufs allgemein

17. Wie viel Verfugungszeit halten Sie fur die Tatigkeit in

Kindertageseinrichtungen fir angemessen? Welche Mdglichkeiten sehen
Sie, die Verfugungszeit fur padagogische Krafte zu erhéhen?
Die KEG befurwortet 30% der Arbeitszeit der padagogisch Beschaftigten als
Verfigungszeit anzusetzen. Eine innere Differenzierung hinsichtlich des
Qualifikationsgrades und der Funktion/Arbeitsfeld des Stelleninhabers ist
durchaus zulassig. Die Verfigungszeit misste im BayKiBiG als Mindestmal}
festgeschrieben werden und dementsprechend in der kindbezogenen
Forderung Bericksichtigung finden. Damit waren die Trager verpflichtet
Verfigungszeit zu gewahren.

18.Halten Sie es fur sehr wichtig, dass Erzieherinnen wé&hrend ihrer
beruflichen Laufbahn das Arbeitsfeld im Sinn einer neuen Perspektive
ganz wechseln kdnnen? Welche Perspektiven kdnnten hier erdffnet
werden?
Die KEG befurwortet die Breitbandausbildung zur Erzieherln unter anderem
aus der Notwendigkeit und der hohen Wichtigkeit das Arbeitsfeld wechseln zu
konnen. Die Perspektiven hierfir wurden vor allem in der Beantwortung der
Fragen 7, 8 und 9 dargestellt.

Minchen, den 16.08.2011

Birgit Stoppelkamp
Referentin Standespolitik und Besoldung
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